
طراحی شهری سیاست‌گذار و طراحی شهری طرح‌ریز 
الگوهایی عملیاتی برای تدوین ابزارهای هدایت و کنترل در ایران                                                                                                                                           

کورش گلکار

دانشیار دانشکدۀ معماری و شهرسازی، دانشگاه شهید بهشتی 

برای اس��تفاده در حوزۀ »طراحی ش��هری سیاس��ت‌گذار« و الگویی عملیاتی برای 
استفاده در حوزۀ »طراحی شهری طرح‌ریز« است. الگوهای پیشنهادی به دو سطح 
میانی )تدوین چارچوب طراحی شهری برای پاره‌شهر یا ناحیه( و خُرد )تدوین طرح 
جامع س��ه‌بعدی برای سایت/ فضای شهری( اختصاص دارند. برای تدوین الگوهای 
پیشنهادی، در وهلۀ نخس��ت »ویراست اولِ« الگوها، از طریق مطالعـات گسـتردۀ 
نظ��ری، تهیه و پس از کاربرد آزمایش��ی در تعـدادی از پروژه‌های اجرایی طی چند 

مرحله اصلاح و تکمیل شد و نتایج در این مقاله ارائه م‌یشود. 

مقدمه
در دهۀ گذش��ته گرایش به طراحی ش��هری ‌ــ‌ دانش هدايت تحولات 
ش��هری در جهت ارتقای کیف‌ی ـ‌ـ با اقبال فزاینده‌ای در ایران روبه‌رو 
بوده است. طی این دوره، به‌رغم ابهام در جایگاه قانونی و متولی رسمی 
طراحی ش��هری در کشور، دستگاه‌ها و س��ازمان‌های متعددی با عقد 
قراردادهای گوناگون مس��ئولیت تهیۀ انواع پروژه‌ها را به ش��رکت‌های 
مهندس��ان مشاور واگذار کردند، که از آن جمله م‌یتوان به تلاش‌های 

چیکده

در دهۀ گذش��ته گرایش به طراحی شهری ‌ــ‌ دانش هدایت تحولات 
شهری در جهت ارتقای کیف‌‌ی ‌ــ با اقبال فزاینده‌ای در ایران روبه‌رو 
بوده اس��ت. طی این دوره، به‌رغم ابهام در جای��گاه قانونی و متولی 
رسمی طراحی شهری در کشور، دستگاه‌ها و سازمان‌های متعددی با 
عقد قراردادهای گوناگون مسئولیت تهیۀ انواع پروژه‌ها را به طراحان 
شهری واگذار کرده‌اند. با وجود تعداد قابل توجهی از قراردادهایی که 
تاکنون در مورد پروژه‌های طراحی ش��هری منعقد ش��ده است، هنوز 
چارچوب مرجع یا الگوی عملیاتی همس��انی ب��رای تدوین ابزارهای 
گوناگون هدایت و کنترل توس��عۀ کالبدی وجود ندارد که کارفرمایان 
و طراحان بتوانند به ‌طور نظام‌مند از آن اس��تفاده کنند. چنانچه قرار 
باش��د اس��تفاده از دانش طراحی ش��هری در جهت هدایت و کنترل 
کالبدی ش��هرهای کش��ور به صورت نهادینه درآید، تهیه و پیشنهاد 
الگوهای عملیاتی جامع و متیک بر مطالعات نظری و تجارب اجرایی 
پش��تیبان ضرورت تام می‌یابد. هدف این مقاله ارائۀ الگویی عملیاتی 
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س��ازمان‌های مسکن و شهرس��ازی، ش��رکت‌های عمران و بهسازی، سازمان 
زیباسازی شهرداری تهران، شهردار‌یها، سازمان نوسازی شهر تهران، شرکت 
توس��عۀ شهرهای جدید و... اش��اره کرد. با وجود تعداد قابل توجهی قرارداد که 
تاکنون در پروژه‌های طراحی ش��هری منعقد شده، هنوز چارچوب‌های مرجع یا 
الگوهای عملیاتی همس��انی۱ برای تدوی��ن ابزارهای گوناگون هدایت و کنترل 
توس��عۀ کالبدی وجود ندارد که کارفرمایان و مهندس��ان مش��اور بتوانند از آن 
اس��تفاده کنند. چنی��ن الگوهایی لاجرم موجب ابهام در مرحلۀ انتخاب مش��اور 
و عقد قرارداد و نیز نداش��تن وحدت رویه در کار مهندس��ان مش��اور گوناگون 
م‌یش��ود. چنانچه قرار باشد اس��تفاده از دانش طراحی شهری در جهت هدایت 
و کنترل کالبدی ش��هرهای کش��ور به صورت نهادینه درآید، تهیه و پیش��نهاد 
الگوهای عملیاتی جامع و متیک بر مطالعات نظری و تجارب اجرایی پشتیبان، 
ض��رورت تام می‌یابد. به بیان دیگر، یکی از ش��رایط حرک��ت از موقعیت تهیۀ 
طرح‌های پراکنده، س��لیقه‌ای، و غیرنظام‌مند در حوزۀ طراحی شهری به سمت 
موقعیت��ی که در آن دانش و فن طراحی ش��هری در نظام برنامه‌ریزی کش��ور 

نهادینه شود، تدوین شیوه‌ای موجه برای اجرای این پروژه‌هاست.
چنانچه دامنۀ پروژه‌های طراحی شهری را در سه سطح و مقیاس ‌ـ‌ـ کلان 
)ش��هر(، میانی )پاره‌شهر یا ناحیه(، و خرد )س��ایت / فضای شهری( ـ‌ـ‌ تعریف 
کنیم، هدف این نوش��تار ارائۀ الگوهای عملیاتی برای تهیۀ پروژه‌های طراحی 
ش��هری در دو س��طح میانی )تدوین چارچوب طراحی شهری برای پاره‌شهر یا 
ناحیه( و خرد )تدوین طرح جامع س��ه‌بعدی برای یک س��ایت/ فضای شهری( 
است. همچنین، به لحاظ »ژانرِ« طراحی، هدف این مطالعه ارائۀ الگویی عملیاتی 
برای اس��تفاده در حوزۀ »طراحی شهری سیاس��ت‌گذار« )چارچوب طراحی( و 
ارائۀ الگویی عملیاتی برای اس��تفاده در حوزۀ »طراحی شهری طرح‌ریز« )برای 
تهیۀ طرح جامع سه‌بعدی( است. گفتنی است که الگوهای پیشنهادی در وهلۀ 
نخس��ت از طریق مطالعـات گس��ـتردۀ نظری تدوین و پس از کاربرد آزمایشیِ 
»ویراس��ت اول« در تعـدادی از پروژه‌های اجرایی ـ ‌‌حرفه‌ای طراحی ش��هری 

کشور، طی چند مرحله اصلاح و تکمیل شده است. 
در این نوش��تارْ نخس��ت پیش‌فرض‌ه��ا و مبانی نظری تدوی��ن الگوها به 
بحث گذاش��ته م‌یش��ود؛ جعبۀ ‌ابزار طراحی شهری سیاس��ت‌گذار و طرح‌ریز از 
طریق بررسی مأموریت، محتوا و شکل اسناد گوناگون معرفی م‌یشود؛ جایگاه 

پرسش‌های تحقیق
ابزاره��ای هدایت و کنت��رل در طراحی 
شهری »سیاست‌گذار« و طراحی شهری 

»طرح‌ریز« کدام‌اند؟
چگون��ه ابزاره��ای طراحی ش��هری را 
م‌یت��وان در چارچوب نظ��ام قانونی و 
رسمی شهرس��ازی کش��ور درج و با آن 

تلفیق کرد؟ 
الگوهای عملیاتی مناس��ب برای تدوین 
ابزارهای هدایت و کنترل طراحی شهری 
)چارچوب و طرح جامع سه‌بعدی( کدام 

است؟

1. Model terms of reference
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قانونی اس��ناد مزبور به لحاظ انطباق با نظام رسمی برنامه‌ریزی 
ایران مطالعه و تصمیم گرفته م‌یش��ود؛ و نهایتاً بر اساس مبانی 
نظری پیش‌گفته و ملاحظات تجربی ناشی از چالش‌های خاص 
شهرس��ازی در ایران، الگوهای عملیاتی برای تدوین دو گونه از 
ابزارهای هدایت و کنترل طراحی شهری، یعنی چارچوب و طرح 

جامع سه‌بعدی طراحی شهری، پیشنهاد م‌یشود.

پیش‌فرض‌های الگوهای پیشنهادی
الگوهای پیش��نهادی براس��اس پیش‌فرض‌های معینی بنا شده 
اس��ت. این پیش‌فرض‌ها از دل پژوهش‌هایی در راس��تای یافتن 
پاس��خ برای تع��دادی »پرس��ش بنیادین« صورت بی��رون آمده 
اس��ت. به بیان دیگر، ب��رای تدوین الگوهای پیش��نهادی لازم 
بود ابتدا به پرسش��های نظری بنیادینی از این ‌دس��ت پاسخ داده 
ش��ود: طراحی ش��هری چه تعریفی دارد؟ کیفیت طراحی شهری 
چیس��ت و مؤلفه‌های سازندۀ آن کدام‌اند؟ فرایند طراحی شهری 
چگونه اس��ت و از چه مراحلی تش��کیل م‌یش��ود؟ و نهایتاً، هر 

یک از مراحل فرایند )نظیر س��نجش وضعیت، چشم‌اندازس��ازی 
و تدوین راه‌حل‌ها( چگونه و با اس��تفاده از چه ش��یوه‌هايی انجام 
م‌یشود؟ فهرست مجموعۀ مطالعاتی که برای تدوین این روش 
پیشنهادی، تحت عنوان »مطالعات پشتیبان« انجام شد و در واقع 
»بنیان‌های نظری الگوهای پیش��نهادی« را نش��ان م‌یدهد، در 
جدول »ت ۱« ارائه شده است. به این ترتیب، کاربران الگوهای 
پیش��نهادی به‌راحتی قادر خواهند بود با مراجعه به منابع لازم، با 
مفاهیم و روش‌ها و ش��گردهای اجرای کار به طور تفصیلی آشنا 

شوند و در تهیۀ پروژه‌ها از آنها استفاده کنند.
پیش‌فرض‌های نظری الگوهای پیشنهادی، بر مبنای نتایج 

مطالعات پشتیبان، به این شرح است:
پیش‌ف��رض اول: طراحی ش��هری ح��وزه‌اي اس��ت پویا و 
تحولی‌ابن��ده‌ در دان��ش و حرف��ه، ک��ه از لحظۀ تول��د )1960 
می�الدی( تا مرحل��ۀ بلوغ خود می��زان قابل توجه��ی از تکامل 
نظری و پیش��رفت‌های روش‌ش��ناختی را تجربه کرده است. در 
این روش پیش��نهادی بنا ب��ر تعریف، طراحی ش��هری فعالیتی 

الگوهای پیشنهادی پاسخ‌های مقدماتی )مقالات و کتب تهیه شده(پرسش‌های بنیادین
)ویراست اول(

۱. طراحی شهری چیست؟

کندوکاوی در تعریف طراحی شهری )وزارت مسکن، 1378(


»جعبۀ ابزار طراحی 

 شهری« 
)بُن ش 50، ۱۳۸۵(

»از تولد تا بلوغ طراحی شهری« )صفه ش ۳۶، ۱۳۸۲(

»مؤلفه‌های سازندۀ کیفیت طراحی شهری« )صفه ش 32، ۱۳۷۹(

۲. فرایند و مراحل برنامه‌ریزی و طراحی شهری 
راهبردی کدام است؟

»راهبرد توسعۀ شهر )CDS( چیست؟« )شهرنگار ش ۳۰، ۱۳۸۴(

»طراحی شهری در عمل: الگویی برای هدایت و کنترل چند سطحی« ) آبادی ۵۶، ۱۳۸۶(

۳. هر مرحله 
چگونه انجام 

م‌یشود؟

چشم‌اندازسازی
»چشم انداز شهر/ محله: پیشنهاد یک چارچوب مفهومی برای صورت‌بندی بیانیۀ 

چشم‌انداز« )هنرهای زیبا ش ۲۴، ۱۳۸۴(

سنجش وضعیت

 »مناسب‌سازی تکنیک تحلیلی سوآت )SWOT( برای کاربرد در طراحی شهری«، 
)صفه ش ۴۰، ۱۳۸۴(

»سنجش مکان در طراحی شهری، درآمدی برتکنیک مکان‌سنجی«، )صفه ش ۴۰، ۱۳۸۴(

تدوین راه حل‌ها، محصولات 
طراحی شهری

اسناد هدایت طراحی شهری )رابرت کوان، 1385(

ت ۱. بنیان‌ه��ای نظری الگوهای »طراحی شهری در عمل: الگویی برای هدایت و کنترل چند سطحی« ) آبادی ۵۶، ۱۳۸۶(
تدوین ابزارهای طراحی شهری
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اس��ت میان‌رش��ته‌ای و گروهی که توأم��اً دربرگیــرندۀ »فرایند 
مسئله‌گش��ایی و راه‌حــل‌ها )فراورده‌ها(یی« است که هدفشان 
س��ازمان‌دهی کالبدی عرصۀ عمومی ش��هر به نحوی است که 
موج��ب ارتقای »کیفی��ت عملکردی، زیس��ت‌محیطی و تجربۀ 
زیبا‌ییشناختی« مکان‌های شهری، و از آن طریق موجب ارتقای 

کیفیت زندگی انسان مي‌شود.۲
پیش‌فرض دوم: لازم اس��ت کیفیت طراحی شهری، به‌مثابه 
اصل‌یترین مفهوم یک پروژه، به طور عملیاتی تعریف ش��ود. در 
الگوهای عملیاتی پیشنهادی منظور از »کیفیت طراحی شهری« 
چیزی است که در هنگام مواجهه و استفاده از هر مکان مفروض 
ارزیابی م‌یش��ود و به‌اصطلاح »متعلق قضاوت« ماست. کیفیت  
»پدیدار«۳ي اس��ت که از تعامل میان خصوصیات کالبدی مکان 
از یک س��و و الگوهای رمزهای فرهنگ��ی و توانا‌ییهای ذهنی 
فرد ناظر از س��وی دیگر ش��کل م‌یگیرد. کیفیت طراحی شهری 
همچون برداری اس��ت که از جمع سه مؤلفۀ کیفیت عملکردی، 
کیفیت تجرب‌ی ‌ـ زیبا‌ییش��ناختی و کیفیت زیست‌محیطی مکان 
ش��کل م‌یگیرد. برای ش��ناخت و ارتقای کیفیت طراحی شهری 
هر مکان مفروض لازم اس��ت این مؤلفه‌ها مطالعه و برنامه‌ریزی 

شود.۴
پیش‌فرض سوم: شهر مسئله‌اي پیچیده و سازمانی‌افته است. 
از این رو به جای استفاده از شیوه‌های شهودی و درون‌ذهنی در 
مورد آن باید با »روکیرد فرایندی« به‌ صورت ش��ناخت، تحلیل، 
پیش‌بینی، و هدایت و کنترل توسعۀ آن عمل شود. در این روش 
پیش��نهادی کلید و ابزار برخورد با مسائل پیچیدۀ سازمانی‌افته‌

ای نظیر ش��هر، فرایند طراحی ش��هری فرض م‌یش��ود. فرایند 
طراحی ش��هری زنجیره‌ای از فعالیت‌هاست که میان یک مسئلۀ 
طراحی و راه‌حل‌ه��ای متناظر آن پیوند منطق��ی ایجاد م‌یکند. 
فرایند طراحی ش��هری از آنجا که با »خلق آیندۀ بهتر« سروکار 
 معطوف به آفرینش »چش��م‌انداز«های مطلوب اس��ت 

ً
دارد، ذاتا

و از ای��ن رو خصلتاً فرآیندی »راهبردی« اس��ت. به بیان دیگر، 

کلیۀ فعالیت‌ها در طراحی ش��هری همواره تحقق »چش��م‌انداز« 
مورد نظر را رصد م‌یکند. با وجود این، برحسب سطوح گوناگون 
طراحی شهری و افق زمانی پیشنهادها، سه مدل از برنامه‌ریزی، 
راهب��ردی و تاکتییک و عملیاتی، موضوعی��ت و محوریت می
ی‌ابد. عمل طراحی ش��هری در سطح کلان یعنی در مقیاس کل 
ش��هر با برنامه‌ریزی راهبردی )بلندمدت(، در س��طح میانی یعنی 
در مقیاس پاره‌ش��هر یا ناحیه با برنامه‌ریزی تاکتییک )میان‌مدت( 
و در س��طح خ��رد یعنی در مقیاس س��ایت یا فضای ش��هری با 
برنامه‌ریزی عملیاتی )کوتاه‌مدت( همراه اس��ت. به عبارت دیگر، 
برنامه‌ریزی و طراحی شهری در سطح کلان عمدتاً به مباحث و 
اهداف اثربخش۵ و در سطح خرد به شیوهای کارا۶ درصدد يافتنِ  

راه‌حل مسائل برمي‌آيد.
در الگوه��ای پیش��نهادی، فرایند طراحی ش��هری بر مبنای 
نظام��ي چند‌س��طحی از هدایت و کنترل ش��کل م‌یگیرد که در 
آن تصمیم‌س��ازی طراحانه به صورت »آبش��ار تصمیم‌س��ازی«۷ 
صورت م‌یگیرد و پروژه‌ه��ای گوناگون، همچون پله‌های متعدد 
و پ‌یدرپی، نردبان طراحی ش��هری را جهت نیل به اهداف کامل 
م‌یس��ازد. در نمودار »ت ۲« فرایند هدایت و کنترل چندسطحی 
در طراحی شهری ارائه شده است. الگوهای پیشنهادی در مطالعۀ 
حاض��ر صرفاً به س��طوح میانی و خرد، یعنی ب��ه تهیۀ چارچوب 
طراحی شهری و طرح جامع سه‌بعدی طراحی شهری اختصاص 

دارد.8
پیش‌ف��رض چه��ارم: در فراین��د طراح��ی ش��هری، مرحلۀ 
چشم‌اندازس��ازی از اهمی��ت وی��ژه‌ای برخ��وردار اس��ت. مرحلۀ 
چشم‌اندازس��ازی و مرحلۀ س��نجش وضعیت مش��ترکاً چرخه‌ای 
تکرارش��ونده۹ را تش��کیل م‌یدهن��د. به عبارت دیگر، نخس��ت 
چش��م‌انداز )ب��ه ص��ورت مقدماتی( تدوین م‌یش��ود، س��نجش 
وضعی��ت صورت م‌یگی��رد و آن‌گاه مجدداً، براس��اس یافته‌های 
مرحلۀ س��نجش وضعیت، چش��م‌انداز مقدماتی پالایش م‌یشود 
و »چش��م‌انداز قطعی« طرح تدوین و پای��ۀ مراحل بعدی فرایند 

۲. برای تعریف طراحی ش��هری نک: 
کورش گلکار، »کندوکاوی در تعریف 
طراحی شهری« و کورش گلکار، »از 

تولد تا بلوغ طراحی شهری«.
3. phenomenon

۴. برای تعریف کیفیت طراحی شهری 
ن��ک: ک��ورش گل��کار، »مؤلفه‌های 

سازندۀ کیفیت طراحی شهری«.
5. effective
6. efficient
7. cascade of decision 
making

۸. برای س��اختار و محت��وای فرایند 
طراحی ش��هری نک: کورش گلکار و 
جلال آزادی، » راهبرد توس��عه شهر 
)CDS( چیس��ت؟« و ک��ورش گلکار، 

»طراحی شهری در عمل«.
9. iterative cycle
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 طراح��ی واق��ع م‌یش��ود. تکنیک‌ه��ای تدوی��ن چش��م‌انداز در 
الگوهای پیشنهادی شامل تکنیک س‌‌ید‌‌‌یاس و تکنیک اورگون 

است.10
پیش‌فرض پنجم: در الگوهای عملیاتی پیش��نهادی، منظور 
از »س��نجش وضعیت« مجموعۀ فعالیت‌هایی است که شناخت 
عمی��ق یک پدیدۀ ش��هری را ممکن م‌یکند و ش��امل عملیات 
گردآوری داده‌ها )پیمایش میدانی مطالعه و اسنادی(، طبقه‌بندی 
داده‌ها، تحلیل داده‌ها )درک روابط بین متغیرها و تشخیص قوت 
‌و ضعف‌ه��ا، فرصت‌ها و تهدیدها(، و پیش‌بینی روند آیندۀ پدیده 
اس��ت. از تکنیک‌های متعددی برای مراحل گوناگون این روش 
پیش��نهادی و به‌ویژه مرحلۀ س��نجش وضعیت استفاده م‌یشود 
ک��ه از آن جمله م‌یتوان به تکنیک تحلیلی س��وآت۱۱ و تکنیک 

مکان‌سنجی۱۲ اشاره کرد.۱۳

پیش‌فرض ششم: هدف نهایی از طراحی شهری، دستی‌افتن 
به تصمیماتی در جهت ایجاد تحولات واقعی در ش��هر )طراحی 
ش��هری واقعی( اس��ت و ن��ه تولی��د مجموع��ه‌ای از تصاویر و 
ترسیمات رؤیایی و تحقق‌ناپذیر )طراحی شهری کاغذی(. از این 
رو پیش��نهادهای طراحی ش��هری، اگر قرار باشد به اجرا درآید و 
به ایجاد تحولی واقعی در شهر بینجامد، باید بر قوانین موضوعه 
و دیگر مس��تندات قانونی مصوب کشور اس��توار باشد. الگوهای 
پیش��نهادی حاض��ر با در نظ��ر گرفتن چارچ��وب قانونی موجود 
برای بررس��ی و تصویب اس��ناد شهرس��ازی تهیه شده است. به 
 قوانین پایۀ شهرسازی کشور م‌یتواند و باید 

ً
عبارت دیگر، مسلما

مورد تجدید نظر مس��تمر و ارتقای کیفی قرار گیرد، ولی به نظر 
م‌یرس��د تا زمان تجدید نظر جام��ع در قوانین مورد بحث، لازم 
اس��ت از ظرفیت‌های معطل‌ماندۀ چارچوب‌ه��ای قانونی موجود 

ت ۲. نم��ودار فراین��د هدای��ت و 
کنت��رل چندس��طحی در طراحی 

شهری

۱۰. ب��رای راهنم��ای اج��راي مرحلۀ 
چشم‌اندازس��ازی در طراحی ش��هری 
نک: کورش گلکار، »چشم انداز شهر/

محله«.
11. SWOT
12. placecheck

۱۳. ب��رای مرحلۀ س��نجش وضعیت 
نک: گل��کار 1385ج؛ و برای طراحی 

شهری نک: گلگار 1384ب.
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برای درج محتوای دانش طراحی شهری در قالب و تحت عنوان 
اس��ناد متعارف و شناخته‌شدۀ شهرس��ازی کشور استفاده شود. به 
بیان دیگر، الگوهای پیش��نهادی در این مطالعه به تولید اسنادی 
م‌یپـردازد که ضمن توجـه کامل به محتـوای طراحی ش��هری، 
با چارچوب‌های رس��می موجـود کشور منطبق باشد و در مراجع 

قانونی ذ‌یربط امکان تصویب داشته باشد.۱۴

روکیرد نظری
ت��ا اینجا پیش‌فرض‌های معینی را به‌مثاب��ه اصول پايه در روش 
پيش��نهادي خ��ود از جمله »تعریف و ماهیت طراحی ش��هری«، 
»مفه��وم مؤلفه‌های کیفیت محیط و چگونگی س��نجش آنها«، 
»ل��زوم فرایندگرای��ی و هدایت و کنترل چند‌س��طحی«، »لزوم 
ابتنای مرحلۀ س��نجش وضعیت بر تکنیک‌ها و فنون تحلیلی« و 
نهایتاً ضرورت »وفاداری به چارچوب قانونی شهرس��ازی موجود 
و اس��تفاده از ظرفیت‌های معطل‌ماندۀ آن« را برای درج رس��می 
فعالیت طراحی ش��هری در نظام برنامه‌ریزی کشور بيان كرديم. 
مجموعۀ پیش‌فرض‌ه��ای مزبور به طور کیپارچه روکیرد نظری 
روش پیش��نهادی را ش��کل م‌یدهد که همان��ا »روکیرد نظری 

کل‌‌‌نگر به طراحی شهری«۱۵ است.
مطالع��ات جدی��د در مقی��اس بین‌المللی نش��ان م‌یدهد که 
»روکیردهای جزء‌‌نگ��ر« نظیر روکیرد صرفاً »اثباتی« مرس��وم 
در رش��ته‌های »مطالع��ات ش��هری« )نظیر جغرافیای ش��هری، 
جامعه‌شناس��ی ش��هری،...( که برای ش��ناخت و تحلیل »وضع 
موج��ود« به کار م��‌یرود، و نيز روکیرده��ای صرفاً »هنجاری« 
مرس��وم در حوزه‌های هنر و معماری، به‌تنهایی برای حل مسائل 
پیچیده و پویای طراحی ش��هری کفای��ت نم‌یکنند. متون نوین 
طراحی ش��هری »روکیرد نظری کل‌‌نگر« را روکیردی مناس��ب 
برای مواجهه با پدیدۀ پیچیده و متکثر توس��عۀ ش��هری م‌یداند. 
در این روکیرد از یک س��و به دو مرحلۀ اساس��ی فرایند طراحی 
)یعنی مرحلۀ »س��نجش وضعیت« یا ش��ناخت و تحلیل »ش��هر 

بدان‌گونه که هس��ت« و مرحلۀ »تدوین راه‌حل« یا ارائۀ پیشنهاد 
برای »ش��هر بدان‌گونه که باید باش��د«(، و از سوی دیگر به دو 
بُعد اساسی طراحی شهری یعنی بُعد ماهوی )يا ویژگ‌یهای فرم 
شهر( و بُعد رو‌یهای )یا ویژگ‌یهای فرایند تهیه و تحقق طرح( 
پرداخته م‌یش��ود. در این روش پیشنهادی با استفاده از »روکیرد 
نظری کل‌نگر به طراحی ش��هری« از طیف چهارگانۀ نظریه‌ها، 
به ترتیبی که در جدول »ت ۳« نش��ان داده ش��ده است، پوشش 
کامل��ی به دو مرحلۀ اصل��ی فرایند و دو محب��ث اصلی طراحی 

شهری داده شده است.۱۶

تعریف، اهداف، و جایگاه قانونی اسناد 
هدایت و کنترل

‌جعبه‌ابزار طراحی شهری سیاست‌گذار و 
طرح‌ریز

 بر اس��اس مطالعات موجود، طراحی ش��هری ح��وزه‌ای معرفتی 
اس��ت که از لحظۀ تولد تا مرحلۀ بل��وغ خود میزان قابل توجهی 
از تکام��ل نظ��ری و پیش��رفت‌های روش‌ش��ناختی را تجرب��ه 
کرده اس��ت. تکامل طراحي ش��هري دوجانبه است و جنبه‌های 
 ماه��وی و رویه‌ای این رش��ته را در بر م‌یگی��رد۱۷، در این میان، 
ش��کل‌گیری جعبه‌اب��زار طراح��ی ش��هری را باید عمدت��اً ثمرۀ 
تكام��ل رويه‌اي این رش��ته طی دهه‌های اخیر دانس��ت. تحقق 
نيافت��ن بس��ياري از پروژه‌هاي پيش��نهادي طراحي ش��هري در 
دهه‌ه��اي 1960 و 1970 ميلادي موجب ش��د تا صاحب‌نظران 
به بررس��ي علل اين مس��ئله و به طور كلي به بررسي زمينه‌هاي 
امكان‌پذيري مداخلات طراحي ش��هري بپردازن��د. در این دوره 
 بس��ياري از پيشنهادهای طراحي ش��هري، كه بر اساس ديدگاه 
 معم��اري مقي��اس كلان تهي��ه ش��ده ب��ود، در مرحل��ۀ اجرا با 
توفیق همراه نبود. مثلًا اكثر قاطع پروژه‌هاي پيش��نهادي طراح 
ش��هري زبردس��تي نظير گوردن كالن، به‌واس��طۀ فراهم نبودن 

۱۴. ب��رای جای��گاه قانون��ی و مراجع 
تصویب اسناد این شرح خدمات نک: 

جدول »ت ۴«.
15. holistic approach

۱۶. ب��رای اطلاعات بیش��تردر مورد 
روکیردهای نظری در طراحی شهری 
رک به: کورش گل��کار، »تئور‌یهای 

طراحی شهری«.
۱۷. ن��ک: کورش گل��کار، »از تولد تا 

بلوغ طراحی شهری«.
18. D. Gosling, Gordon 
Cullen: Visions of Urban 
Design, P. 9.
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بس��ترهاي لازم قانون��ي، اقتصادي، اجتماعي و تش��كيلاتي در 
نظام‎ه��ا و جوامع ب��از كنوني، هي��چ‌گاه از روي كاغذ به واقعيت 

مبدل نشد.۱۸
در همين مورد، كوين‎لينچ بر اس��اس تجرب��ه‌اش در ارتباط 
با دانش��جويان كش��ورهاي مختل��ف اعلان مي‎دارد كه اساس��اً 
علاقه‌من��دان اين‎گونه طراحي، يعني طراحي ش��هري ي‌كتكّه، 
عمدتاً كش��ورهاي توس��عه‌‎نيافتۀ جهان سوم هس��تند و اين امر 
احتمالًا ناش��ي از عقب‎ماندگي س��طح توسعۀ كالبدي يا سفارش 

نظام‎هاي اقتدارگراي اين جوامع است.۱۹ 
در نتيجۀ تحقق نیافتن پروژه‎هاي س��نتي طراحي ش��هري، 
از اواخ��ر ده��ۀ 1970 و به‌ويژه در ده��ۀ 1980 ميلادي، توجه 
متخصص��ان به »بعد رويه‎اي« طراحي ش��هري معطوف ش��د، 
ك��ه تا آن زمان كمتر به آن عنايت ش��ده بود. با تكامل طراحي 
شهري، اين نكته محرز شد كه تهيۀ پروژه‎هايي كه صرفاً به بعد 
ماهوي طراحي ش��هري ــ كه آن ه��م در توجه به ويژگي‌هاي 
 بصري محيط خلاصه مي‌ش��د ــ حتي اگر مطلوب باشد، مقدور 
نخواه��د بود. به اعتقاد كوين لينچ اساس��اً ش��هرها را نمي‎توان 
همچ��ون كليت‎هاي يكپارچه و جام��ع در جميع جوانب طراحي 

کرد.۲۰ 
بر اس��اس ديدگاه‌ه��اي نوين طراحي ش��هري، محيط‎هاي 
ش��هري مطلوب تنها ممکن اس��ت محصول نظام‌هاي جامع و 
چندس��طحي از هدايت و كنترل توس��عه‌اي باشد كه بر سه پايۀ 

زير بنا م‌یشود:
ريزي راهبردی، چارچوب برنامه‎ــ

گرا،  فرايندهاي تصميم‎سازي دموكراتكي و يكفيت‎ــ
گانۀ منطقۀ  فراگير بودن )به مفهوم پوشش بر كليۀ سطوح پنج‎ــ
شهري، كل شهر، ناحیه‌های شهر، سایت‌ها و فضاهای شهري 

و منظر شهري(.
در چنين نگرش��ي، برخلاف شيوۀ س��نتي كه به برنامه‎ريزي 
ش��هري و طراحي ش��هري بر اس��اس الگويی خطي و منفك و 

ب��ا حفظ تق��دم برنامه‎ريزي ب��ر طراحي پرداخته مي‌ش��ود، امور 
برنامه‎ريزي و طراحي ش��هري براساس الگویي موازي و تعاملي 
صورت مي‎پذيرد؛ و با حض��ور تفكر يكفيت‎گراي خاص طراحي 
شهري از همان ابتداي كار )يعني در كلان‎ترين مقياس( موجبات 
خل��ق محيط‎هاي واجد يكفيت مطل��وب در انتهاي كار )يعني در 

خردترين مقياس( فراهم م‌یآید.
تكامل رويه‎اي طراحي ش��هري موجب شده اس��ت تا ابزارهاي 
هداي��ت و كنترل طراحي ش��هري تن��وع یابن��د. در حاليك‌ه در 
طراحي شهري سنتي ابزارهاي هدايت و كنترل محدود به پروژۀ 
طراحي و در قالب بازنموده‌هايي نظير پلان، پرس��پكتيو و... بود، 
اين��ك در چارچوب نظام جامع هدايت و كنترل طراحي ش��هري 
دامنۀ وسيع‌تري پيدا ميك‌ند. در واقع جعبه‌ابزار طراحـي شهري، 
در كنار ابزارهــای سنتي خود، ابـزارهاي ديگري نظير سياست 
طراحي ش��هري، برنامۀ راهبردی طراحي ش��هري، دس��تور كار 
طراحي شهري، طرح جامع س��ه‌بعدی، بیانیۀ طراحی شهری، و 
راهنماي طراحي ش��هري مي‌ش��ود. اين امر به منزلۀ غني شدن 
هر چه بيش��تر جعبه‌ابزار طراحي ش��هري و تغيي��ر جهت آن، از 
حالت غلبۀ ابزارهاي معطوف به پروژۀ طراحي ش��هري )طراحی 
ش��هری طرح‌ریز۲۱( به حالت عمومي��ت يافتن ابزارهاي معطوف 
به سياس��ت‌هاي طراحي شهري )طراحی شهری سیاست‌گذار۲۲( 
اس��ت. مس��لماً ه��ر ي��ك از ابزارهاي س��نتي و نوي��ن طراحي 
 ش��هري، با توجه به نيازها، اهداف، و شرايط بستر مورد مداخله، 
واجد نقش و كارايي و شايس��تگي‌هاي خاص خود بوده و هست. 

 فرایند 
طراحی شهری

مباحث
سنجش وضعیت  تدوین راه حل

نظریه‌های اثباتی ـ ماهویفرم شهر
Positive-Substantive

نظریه‌های هنجاری ـ ماهوی 
Normative-Substantive

نظریه‌های اثباتی ـ رویه‌ایفرایند تحقق
Positive-Procedural 

نظریه‌های هنجاری ـ رویه‌ای 
Normative-Procedural

ت ۳. جدول روکیرد نظری کل‌نگر 
به طراحی ش��هری، ب��ا اقتباس از 
 Faludi (1973); Lang (1987,

)1994 a, 1994b, 1995

19. K. Lynch, The Immature 
Arts of City Design, p. 10.
20. Ibid, p. 11.
21. Design-oriented urban 
design
22. Policy-oriented urban 
design
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در این نوش��تار به دو ن��وع از پُراس��تفاده‌ترین ابزارهای طراحی 
ش��هری یعنی چارچوب طراحی ش��هری و طرح جامع سه‌بعدی 

م‌یپردازیم.

تعاریف و اهداف اسناد 
الگوه��ای عملیاتی دوگانۀ پیش��نهادی در این مجموعه به تهیۀ 
اس��ناد در مقی��اس میانی )پاره‌ش��هر(، یعنی چارچ��وب طراحی 
ش��هری، و در مقیاس خرد )س��ایت/ فضای شهری( یعنی طرح 

جامع سه‌بعدی طراحی شهری م‌یپردازد.

چارچوب طراحی شهری
ب��ه طور کلی چارچوب طراحي ش��هري از جملۀ اس��ناد طراحی 
ش��هری سیاس��ت‌گذار اس��ت كه چگونگ��ي به اج��را درآوردن 
سياس��ت‌های طراحي اس��ناد بالادس��ت را )نظیر سیاس��ت‌های 
طراحی ش��هری مندرج در س��ند رس��می »برنامۀ جامع شهر«( 
در مقي��اس يك »ناحيۀ خاص« )پاره‌ش��هر( تش��ريح م‌یکند و 
به تصوير درم‌یآورد. س��ند چارچوب طراحي شهري خود شامل 
مجموع��ه‌ای از سیاس��ت‌ها و اصول طراحی اس��ت که انعکاس 
فضایی آنها به صورت چشم‌اندازی دوبعدي )نقشۀ دیاگراماتیک( 
از زيرس��اخت‌هاي مورد نياز آيندۀ ناحيه تهیه م‌یشود. به عبارت 
دیگر، نقش��هْ انعكاس فضايي ـ‌ ‌جغرافيايي سياست‌هاي طراحي 
ش��هري اس��ت كه براس��اس طرح مفهومي بهينه در قالب يك 
نقشۀ دياگراماتكي عرضه و در آن الگوي كلي توسعۀ پيشنهادي 
متشکل از پنج لایۀ كاربري زمين، حركت و دسترسي، فضاهاي 
همگاني، فرم كالبدي، و منظر ش��هري ارائه م‌یش��ود. چارچوب 
طراحي شهري متضمن اطلاعاتی است که جزئیات تفصیلی آن 

در ادامۀ این نوشتار خواهد آمد.
اين‌گونه اسناد براي ناحيه‌هايي تهيه مي‌شود كه جهت تغيير 
و تحول به كنترل، هدايت و تشويق نياز دارند. چنين ناحيه‌هايي 
ش��امل محلات شهري، حوزه‌هاي واقع در لبه‌هاي شهر، نواحي 

و املاك مس��كوني، حوزه‌هاي حفاظتي، روستاها، سكونت‌هاي 
جديد، ناحيه‌هاي شهري واجد ارزش‌هاي ويژۀ طبيعي و همچنين 
حومه‌هایي شهري است كه به‌واس��طۀ فرسودگی کالبدی برای 
نوسازی و بازسازی مناسب تش��خيص داده شده‌اند. ناحيۀ مورد 
نظر ممکن اس��ت حوزه‌اي باشد كه احتمالًا طي چندين فاز و با 
سازندگان متعدد توسعه یافته و ساخت‌وساز شده است. چارچوب 
طراحي ش��هري معمولًا ناحيه‌اي را پوشش مي‌دهد كه احتمالًا 
فقط بخش��ي از آن در آيندۀ نزديك ساخت‌وس��از خواهد شد. از 
چارچوب طراحي شهري براي تنظيم اقدامات و هماهنگ‌سازي 
اسناد تفصيلي‌تر، نظير دس��توركارها و طرح‌هاي جامع سه‌بعدي 
طراحي ش��هري اس��تفاده مي‌ش��ود. گاه )نظیر روش پیشنهادی 
ارائه‌ش��ده در این گزارش( تهیۀ مجموعۀ دستورکارهای طراحی 
سایت‌ها بخشی از خدمات تهیۀ چارچوب طراحی شهری در نظر 

گرفته م‌یشود.
باید دقت کرد که از چارچوب طراحی شهری با طيف متنوع 
و گيجك‌ننده‌اي از عناوين و اصطلاحات ديگر نيز نام برده مي‌شود 
كه از آن جمله‌اند »راهبرد طراحي ش��هري«، »چارچوب توسعۀ 

ناحيه«، و »چارچوب برنامه‌ريزي و طراحي شهري«.۲۳

طرح جامع سه‌بعدی طراحی شهری
طرح جامع س��ه‌بعدي سندي از اس��ناد طراحی شهری طرح‌ریز 
اس��ت که فرايند برنامه‌ريزي جامع را در قالب نقش��ه درآورده و 
چگونگي ساخت‌وس��از يك س��ايت يا مجموعه‌اي از سايت‌ها را 
تشريح مي‌کند. اين س��ند چگونگي اجراي پيشنهادها را تشريح 
و هزينه‌ها، مراحل و زمان‌بندي اجراي توس��عه را تعيين ميك‌ند. 
ط��رح جامع س��ه‌بعدي را معمولًا نهاد يا نماین��دۀ قانونی نهادي 
كه مالكيت س��ايت ي��ا اختيار س��اخت آن را دارد، تهيه مي‌کند. 
نظير بقيۀ اس��ناد هداي��ت طراحي، هدف طرح جامع س��ه‌بعدي 
و ني��ز تدوين اصول در مورد موضوعات واجد اهميـت اس��ت و 
مأموري��ت و هدف آن تجويز قطعی جزئي��ات چگونگي طراحي 

۲۳. در م��ورد مأموری��ت، س��اختار و 
محتوای س��ند » چارچ��وب طراحی 
شهری« در دو کشور بریتانیا و استرالیا 
ن��ک: رابرت ک��وآن، اس��ناد هدایت 
طراحی شهری، ترجمۀ کورش گلکار 

و سولماز حسینیون؛ و نیز به:
Department of 
Infrastructure, Urban Design 
Planning Note 3: Urban 
Design Frameworks.

۲۴. توضی��ح اینک��ه چنانچ��ه پروژه 
در قال��ب الگوی��ی که ج��ان لنگ در 
2005 اصطلاح��اً »طراحی ش��هری 
کامل«  نامید ص��ورت گیرد، این امر 
ص��دق نم‌یکند، زيرا تهیۀ طرح جامع 
و معماری س��اختمان‌ها به طور کامل 
ب��ه یک گ��روه طراحی واح��د واگذار 

مي‌شود.
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س��ايت نيست.۲۴ با وجود اين، طرح جامع سه‌بعدي بايد چگونگي 
اجراي این اصول را با درجه‌اي از دقت و جزئيات نشان دهد. به 
ط��ور مثال، اگر در طرح جامع براي ناحيه‌اي توس��عه با كاربري 
مختلط در نظر گرفته ش��ده اس��ت، طرح جامع بايد چنان نقشۀ 
استقراري‌ای ارائه کند كه تريكب كاربري‌هاي مزبور را پذيرا باشد 
)مثلًا ش��كل و اندازۀ سطح مقطع تودۀ ساختماني يا رد پاي ابنيه 
بايد با كاربري مورد انتظار انطباق داش��ته باشد(. این کار معمولًا 
از طریق ارائۀ »ترس��یمات مصداقی« صورت م‌یگیرد. منظور از 
»ترسيمات مصداقي« ترس��يماتي است دوبعدي يا سه‌بعدي كه 
چگونگي كاربرد اصول، ضوابط، و معيارهاي طراحي ش��هري را 
در مح��دودۀ طراحي و نتيجۀ فضاييك‌ـ‌البدي ناش��ي از آن را به 
ط��ور نمونه و مصداقي به نمايش مي‌‌گذارد. اصطلاح طرح جامع 
به ش��كل گيجك‌ننده‌اي در ارجاع به طيف وسيعي از اسناد به كار 
م��‌یرود. در كتابچۀ راهنماي به كمك طراحي25 از اين اصطلاح 
ابداً استفاده نشده اس��ت. در گزارش گروه ضربت شهري، يعني 
كتاب به سوي يك رنسانس شهري26، از طرح‌هاي جامع به‌مثابه 
ابزاري جهت توجه به آثار بصري روي فرم س��ه‌بعدي ش��هر نام 
برده مي‌شود. در این راهنما طرح جامع سه‌بعدی طراحی شهری 
نه اصطلاحي مبهم و عام، كه اين روزها رايج است و برای ارجاع 
به طيف وس��يعي از اس��ناد هدايت به كار مي‌رود، بلكه به عنوان 
س��ندي تعریف م‌یشود كه به گفتۀ رابرت کوآن۲۷ به سبب نقش 

متفاوتش از ديگر اسناد هدايت طراحي شهري متمايز است.۲۸

جایگاه قانونی اسناد در نظام شهرسازی ایران
همان‌گون��ه ک��ه در مقدم��ه و پیش‌فرض‌ه��ای نظ��ری روش 
پیش��نهادی عنوان شد، این روش پیش��نهادی به تولید اسنادی 
م‌یپ��ردازد که ضمن توجه کامل به محتوای طراحی ش��هری با 
چارچوب‌های رسمی موجود کشور منطبق باشد و مراجع قانونی 
ذ‌یرب��ط بتوانن��د آن را تصویب‌کنند. از ای��ن رو، فرمت خروجی 
اس��ناد به گونه‌ای طراحی ش��ده اس��ت که بخش‌های معینی از 

مطالع��ات و پیش��نهادها را مراجع رس��می ذ‌یصلاحیت بتوانند 
مطابق قوانین ،آيین‌نامه‌ها، و مفاد روش‌هاي پیشنهادی مصوب 
پیش��ین بررسی و تصویب کنند. برای تعیین پایه‌های قانونی که 
در تهیه و تصویب پروژه‌های طراحی ش��هری اس��تفاده شود در 
این قسمت از مطالعه مروری بر مستندات قانونی تهیه و تصویب 

اسناد طراحی شهری ارائه م‌یشود.

مروری بر مستندات قانونی موجود برای تهیه و تصویب 
اسناد طراحی شهری

عمده‌ترین قوانین و آيیننامه‌های اجرایی شهرس��ازی کشور، که 
از آنها باید به عنوان محمل رس��می تهیه و بررس��ی و تصویب 
پروژه‌های طراحی شهری استفاده کرد، عبارت‌اند از: 1(‌ »قانون 
تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی« 
مص��وب 1351 و تعیین وظایف و اصلاح��ات بعدی آن مصوب 
تیرماه 1353؛ ‌2( »قانون نوس��ازی و عمران ش��هری« مصوب 
س��ال 1347؛ 3(‌ » آیین‌نامۀ نحوۀ بررس��ی و تصویب طرح‌های 
توسعه و عمران شهری« مصوب سال 1378؛ 4(‌ پیوست شمارۀ 
5 قرارداد تیپ 12 مصوب 1363 س��ازمان برنامه، و سیاستهای 

نوسازی بافت‌های فرسودۀ قانون برنامۀ چهارم.
طبق قانون »تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن« و همچنین 
مادۀ 5 قانون تأمین ش��ورا‌یعالی شهرسازی و معماری مصوب 
1351 دو ن��وع »طرح جامع« و »طرح تفصیلی« برای ش��هرها 
تعریف م‌یش��ود که مرج��ع تصویب طرح‌های جامع »ش��ورای 
عالی شهرسازی و معماری« و مرجع تصویب طرح‌های تفصیلی 
کمیسیون موضوع مادۀ 5 قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی 

و معماری ایران مصوب 1351 اعلان شده است.

طرح جامع شهر ــ
طب��ق قان��ون »تغییر نام...« طرح جامع ش��هر عب��ارت از طرح 
بلندمدت��ی اس��ت ک��ه در آن چگونگ��ی اس��تفاده از اراض��ی و 
منطقه‌بن��دی مربوط به حوزه‌های مس��کونی، صنعتی، بازرگانی، 

25. By Design (DETR & CABE, 
London: 2000)
26. Towards an Urban 
Renaissance (Urban Task 
Force, London: 1999) 

۲۷. نک: رابرت کوآن، اس��ناد هدایت 
طراحی شهری، ترجمۀ کورش گلکار 

و سولماز حسینیون.
۲۸. ب��رای اطلاعات بیش��تر در مورد 
محت��وا و چگونگی تهیۀ س��ند طرح 
جامع س��ه‌بعدی نک: فص��ل چهارم، 

مطالعات پشتیبان، ردیف ‌8 ‌ـ4.
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اداری، کش��اورزی، و تأسیسات و تجهیزات و تسهیلات شهری 
و نیازمند‌یهای عمومی ش��هری، خطوط کلی ارتباطی و محل 
مراک��ز انتهای خط )ترمینال( و فرودگاه‌ها و بنادر و س��طح لازم 
برای ایجاد تأسیس��ات و تجهیزات و تس��هیلات عمومی مناطق 
نوس��ازی، به‌س��ازی و اولویت‌های مربوط به آنها تعیین م‌یشود 
و »ضواب��ط و مقررات« مربوط به کلیۀ م��وارد فوق و همچنین 
ضوابط مرب��وط به حفظ بنا و نماهای تاریخ��ی و مناظر طبیعی 

تهیه و تنظیم م‌یگردد.۲۹

طرح تفصیلی شهر ــ
طب��ق قانون »تغییر ن��ام...« ط��رح تفصیلی طرحی اس��ت که 
براس��اس معیاره��ا و ضوابط کل��ی طرح جامع ش��هر، چگونگی 
استفاده از زمین‌های شهری در سطح محلات شهر و موقعیت و 
مساحت دقیق زمین برای هر یک از آنها و وضع دقیق و تفصیلی 
ش��بکۀ عبور و مرور، میزان تراکم جمعیت و تراکم ساختمانی در 
واحده��ای ش��هری و اولویت‌های مربوط به مناطق به‌س��ازی و 
نوسازی و توسعه و حل مشکلات شهری و موقعیت کلیۀ عوامل 
گوناگون شهری در آن تعیین م‌یشود. در طرح تفصیلی نقشه‌ها 
و مش��خصات مربوط به مالکیت نیز براساس مدارک ثبتی تهیه 

و تنظیم م‌یشود.

برنامۀ پنج‌سالۀ نوسازی، عمران، و اصلاحات شهر  ــ
 طب��ق قان��ون نوس��ازی و عم��ران ش��هری مص��وب س��ال 
1347، ش��هردار‌یها مکلف به تهیه، تصوی��ب، و اجرای برنامۀ 
پنج‌س��الۀ نوسازی و عمران شهر هس��تند. به موجب مادۀ 1 این 

قانون 
نوس��ازی و عمران و اصلاحات اساس��ی و تأمی��ن نیازمند‌یهای 
ش��هری و اح��داث و اصلاح و توس��عۀ معابر و ایج��اد پارک‌ها و 
پارکینگ‌ه��ا و میدان‌ه��ا و حفظ و نگه��داری پارک‌ها و باغ‌های 
عموم��ی موج��ود و تأمین دیگر تأسیس��ات موردنی��از عمومی و 
 نوس��ازی محلات و مراقبت در رشد متناسب و موزون شهرها از 

وظایف اساس��ی شهرداری است و شهردار‌یها در اجرای وظایف 
مذک��ور مکل��ف به تهیۀ برنامه‌های اساس��ی و نقش��ه‌های جامع 

هستند.

به موجب م��ادۀ 15 این قان��ون، ش��هردار‌یها مکلف‌اند با 
راهنمای��ی وزارت کش��ور، برنامۀ عملیات نوس��ازی و عمران و 
اصلاحات ش��هر را برای مدت پنج س��ال براساس نقشۀ جامع و 
در صورت‌یکه شهر نقش��ۀ جامع نداشته باشد براساس احتیاجات 
ضروری ش��هر و با رعایت الویت آنها در حدود منابع مالی مقرر 
در این قانون و دیگر امکانات مالی شهرداری تنظیم و طرح‌های 

مربوطه را براساس آن اجرا کنند.

پروژه‌های طراحی شهری  ــ
تنها منبع قانونی کش��ور که از لفظ »طراحی شهری« به عنوان 
س��ند قابل تصویب در آن نام برده شده اس��ت »آیین‌نامۀ نحوۀ 
بررس��ی و تصویب طرح‌های توس��عه و عمران محلی، ناحیه‌ای، 
منطقه‌ای و ملی و مقررات شهرسازی و معماری کشور« مصوب 
78/10/12 هئیت وزیران جمهوری اسلامی است. بر مبنای مادۀ 
9 ای��ن آیین‌نامه در تعیین مرج��ع تصویب طرح‌های گوناگون از 

جمله پروژه‌های طراحی شهری است:
طرح‌های به‌سازی، نوسازی، و مرمت بافت‌های شهری به عنوان 
قس��متی از طرح‌های تفصیلی شهرها و طرح‌های آماده‌سازی به 
عنوان طرح تفصیلی توس��عه‌های جدید ش��هرها و »طراح‌یهای 
ش��هری« به تصویب کمیس��یون طرح تفصیل��ی مربوطه )یعنی 

کمیسیون مادۀ 5( خواهد رسید.

از دیگر مس��تندات قانون��ی که م‌یتوان مبنای تهیۀ اس��ناد 
طراحی ش��هر دانست پیوس��ت 5 قرارداد تیپ 12 است. به طور 
کلی قرارداد تیپ 12 به »تهیۀ طرح‌های توسعه و عمران، حوزۀ 
نفوذ و تفصیلی شهرها« اختصاص دارد و پیوست 5 آن به »انجام 
مطالعات و تهیۀ نقش��ه‌های جزئیات شهرسازی مربوط به برنامۀ 
پنج‌سالۀ عمرانی ش��هر« م‌یپردازد. در پیوست 5 طی دو بخش 

۲۹. ن��ک: آیین‌نامۀ نحوۀ بررس��ی و 
تصی��ب طرح‌های توس��عه و عمران،  
وزارت مسکن و شهرسازی، دبیرخانه 

شورای عالی شهرسازی.
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به »بررس��ی طرح‌های برنامه پنج‌س��الۀ عمرانی شهر« و »تهیۀ 
نقش��ه‌های جزئیات شهرسازی برای طرح‌های پیش‌بین‌یشده در 
برنامۀ پنج‌ساله« پرداخته م‌یشود که در آن لازم است نقشه‌های 
جزئیات شهرسازی خیابان‌ها و معابر احداثی و تعریضی، جزئیات 
شهرس��ازی میدان‌ها و فضاهای باز شهری، پارک‌ها و فضاهای 
س��بز و جزئی��ات شهرس��ازی مراک��ز محلات و دیگ��ر مناطق 

پیش‌بین‌یشده تهیه شود.
ضمن��اً تهیۀ ب��رآورد هزینه‌های مقدمات��ی اجرای طرح‌های 
مزب��ور و تدوی��ن ضواب��ط و معیاره��ای معماری و شهرس��ازی 
موردنیاز، بخش دیگری از مفاد پیوست 5 قرارداد تیپ 12 است. 
به نظر م‌یرس��د که با توجه به نزدیکی محتوای خدمات مندرج 

در پیوس��ت 5 با آنچه در متون طراحی ش��هری به »طرح جامع 
سه‌بعدی طراحی شهری« موسوم است، م‌یتوان از قرارداد تیپ 
12 به عنوان یکی از مس��تندات قانونی تهیۀ سند مزبور استفاده 

کرد.

مراجع قانونی تصویب اسناد این روش پیشنهادی

همان‌گونه ک��ه در بخش »پیش‌فرض‌های روش پیش��نهادی«  
گفتیم، در روش پیش��نهادی حاضر تلاش م‌یشود که با استفاده 
 از ظرفیت‌ه��ای معطل‌مان��دۀ چارچوبه��ای قانون��ی موجود در 
کشور بتوان برای اس��ناد طراحی شهری مرجع قانونی معینی را 
برای تصویب در نظر گرفت. با توجه به مرور مس��تندات قانونی 

مقیاس 
مستندات قانونیمرجع تصویب کنندهاسناد خروجی قایل تصویبابزارفضایی

لان
س ک

قیا
م

هر(
 )ش

طرح جامع شهر

مجموعۀ سیاست‌ها، ضوابط، و  ــ
مقررات طراحی شهری مندرج در 
»طرح جامع شهر« )فصل طراحی 

شهری طرح جامع شهر(

شورای عالی شهرسازی
یا

 شورای برنامه‌ریزی استان
)برای شهرهای دارای جمعیت کمتر از 

صدهزار نفر( 

قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن مصوب 1351ــ و 
اصلاحات بعدی مصوب 1353

قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی مصوب 1351ــ
مصوبۀ مورخ 1386ــ شورای عالی شهرسازی در خصوص 

تفویض اختیار

برنامۀ راهبردی 
طراحی شهری

نقشۀ برنامۀ راهبردی طراحی  ــ
شهری 

مجموعۀ اصول و رهنمودهای  ــ
طراحی شهری

مرجعی که شوار‌یعالی شهرسازی در 
زمان تصویب طرح جامع تعیین م‌یکند

قانون تغییرنام وزارت آبادانی و مسکن مصوب 1351
)به شرط ملحوظ بودن ضرورت تهیۀ برنامۀ مزبور در »طرح 

جامع شهر« به عنوان سند مکمل موضوعی یا موضعی(

ی 
یان

س م
قیا

م
یه(

ناح
ر/ 

شه
ره 

)پا

 چارچوب 
طراحی شهری

نقشۀ چارچوب طراحی شهری  ــ
)مقیاس1/10000 الی 1/5000(

مرجعی که شوار‌یعالی شهرسازی در 
زمان تصویب طرح جامع تعیین م‌یکند

به شرط ملحوظ بودن ضرورت تهیۀ برنامۀ مزبور در »طرح 
جامع شهر« به عنوان سند مکمل موضوعی یا موضعی

نقشۀ طرح تفصیلی با روکیرد  ــ
طراحی شهری )مقیاس1/2000(

قانون تغیر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و کمیسیون مادۀ 5 ــ
شهرسازی مصوب 1351

ضوابط و معیارهای طراحی شهری ــ
مجموعۀ »دستور کارهای طراحیـ  ــ

شهری« برای سـایت‌های ویژه

قانون تغیر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و کمیسیون مادۀ 5 ــ
شهرسازی مصوب 1351

رد 
 خ

س
قیا

م
ی(

هر
ی ش

ضا
/ ف

یت
)سا

طرح جامع
  سه‌بعدی 

طراحی شهری

نقشۀ طرح جامع سه‌بعدی طراحی  ــ
شهری )مقیاس 1/500(

ضوابط و معیارهای طراحی ــ
مجموعۀ »دستورکارهای معماری«  ــ

برای پارسل‌ها

پیوست شمارۀ 5 قرارداد تیپ 12ــ سازمان برنامه، مصوب کمیسیون مادۀ 5
دی 1363 )جزئیات شهرسازی(

آیین‌نامۀ نحوۀ بررسی و تصویب طرح‌های توسعه و  ــ
عمران، مصوب دی 1378 هیئت وزیران

قانون نوسازی و عمران شهری مصوب 1347ــ
سیاست‌های قانون برنامۀ چهارم در مورد نوسازی و  ــ

بازسازی بافت‌های فرسوده

ت ۴. ج��دول جای��گاه قانون��ی و 
مراج��ع تصوی��ب اس��ناد طراحی 

شهری
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موجود و با توجه به ماهیت اس��ناد طراحی ش��هری در مقیاس
‌های کلان و میانی و خرد، به نظر م‌یرس��د که م‌یتوان جایگاه 
 قانون��ی و مراجع لازم برای تصویب اس��ناد را به ش��رح جدول 

»ت ۴« معرفی کرد.

نتیجه‌گیری: الگوهای پیشنهادی

الگوی عملیاتی 1: شیوۀ تدوین چارچوب 
طراحی شهری

هدف این الگو پیش��نهاد ش��یوه‌ای اس��ت برای تهیۀ »چارچوب 
طراحی ش��هری« در پاره‌شهر یا ناحیه‌ای معین که اصطلاحاً در 
این‌ج��ا با لفظ »حوزۀ محلی« از آن نام برده م‌یش��ود. همچنین 
ب��رای حصول اطمینان از تلفیق موزون ناحیۀ مورد بحث و بافت 
ش��هری پیرامونی آن و تعیی��ن نقش ناحی��ۀ موردنظر، پهنه‌ای 
بزرگ‌ت��ر از حوزۀ ‌محلی تحت عنوان ح��وزۀ راهبردی مطالعه و 

سنجش وضعیت م‌یشود.

تعريف و تحديد دامنۀ مطالعه و تدوين چشم‌انداز 
مقدماتي

۱. بررسی چشم‌انداز طرح از دید مسئولان و مردم، 
۲. بررسی اسناد فرادست،

۳. نتیجه‌گیری: تدوین چشم‌انداز مقدماتی حوزۀ محلی.

سنجش وضعيت
1. سنجش وضعيت حوزۀ راهبردی

ال��ف( بازشناس��ی اجمال��ی دامن��ه و ماهی��ت  تأثیرگذاری و 
تأثیرپذیری متقابل دو حوزۀ راهبردی و حوزۀ محلی۳۰

ب( تعيين نقش حوزۀ محلي در نظام کلان حوزۀ راهبردی۳۱
2. سنجش وضعيت حوزۀ محلي 

الف(‌ سنجش وضعيت: بعد رويه‌اي

بررسي محيط تاريخي )سير تحول و دوره‌ها(، محيط حقوقي، 
محی��ط اجتماع��ی، محیط اقتص��ادی و محیط تش��کیلاتـ‌ی 

اجرایی.
ب(‌ سنجش وضعيت: بعد ماهوي

1.‌ مؤلف��ۀ عملكردي: س��نجش نظام‌ه��ای كاربري زمين، 
حركت و دسترسي، تأسيسات و تجهيزات شهري، و فعاليت 

و تجربه فضاهاي همگاني.
2. مؤلفۀ زيباش��ناختي: س��نجش نظام‌های ف��رم كالبدي، 

استخوان‌بندي فضاهاي همگاني و منظر شهري.
3. مؤلفۀ زيست‌محيطي: سنجش نظام قرارگاه طبيعي شامل 
فرم محي��ط طبيعي، فرايندهاي محيط طبيعي، خصوصيات 

اقليمي محيط، و آلودگي‌های محيطي. 
.SWOT ج(‌ سنجش وضعيت: تحليل يكپارچه با روش

تدوين چشم‌انداز: تدوين چارچوب طراحي شهري 
)براي حوزۀ محلي( 

1. تدوین سياس��ت‌هاي طراحي ش��هري ش��امل سياس��ت‌هاي 
كارب��ري زمي��ن، حركت و دسترس��ي، فضاه��اي همگاني، فرم 

كالبدي و منظر شهري
2.‌ طراحي مفهومي: تدوين گزينه‌هاي مفهومي بديل 

3.‌ ارزيابي و انتخاب گزينه مفهومي بهينه 
4.‌ نقش��ۀ چارچوب طراحي شهري )مقياس تقریبی 1:10000 تا 

 ۳۲)1:5000
5. تدوین نقشۀ ساختار حوزه‌های طراحی: معرفی حوزه‌های عام 

و حوزه‌های ویژۀ طراحی )سایت‌های فرصت توسعه(
6. تدوین طرح تفصیلی با روکیرد طراحی شهری

برنامۀ اقدامات 
‌1. شرح اقدامات و اسناد لازم )تعریف پروژه‌ها(

‌2. تدوین مجموعه دستورکارهای طراحی شهری۳۳

۳۰. توضی��ح: از یافته‌های این بخش 
در مرحلۀ سیاست‌گذاری برای تدوین 
زمین��ۀ  فراهم‌کنن��دۀ  سیاس��ت‌های 
هم‌پیوندی و کیپارچگی موزون حوزۀ 
محل��ی و حوزۀ راهبردی، و نیز تعامل 
س��ینرژیک دو حوزه اس��تفاده خواهد 

شد.
۳۱. از یافته‌های این بخش در مرحلۀ 

چشم‌اندازسازی استفاده خواهد شد.
۳۲. نقش��ۀ چارچوب طراحي شهري 
‌‌جغرافياي��ي  ـ‌  فضاي��ي  انع��كاس 
سياست‌هاي طراحي شهري است كه 
براساس طرح مفهومي بهينه در قالب 
يك نقشۀ دياگراماتكي ارائه مي‌شود. 
نقش��ۀ چارچوب الگوي كلي توس��عۀ 
حركت  زمي��ن،  كاربري  پيش��نهادي 
همگان��ي،  فضاه��اي  دسترس��ي،  و 
ف��رم كالبدي و منظر ش��هري را ارائه 

ميك‌ند.
۳۳. برای حوزه‌های ویژه )سایت‌های 
فرصت توسعه( شامل اهداف، اصول و 
رهنموده��ای طراحی لازم برای تهیۀ 
طرح جامع س��ه‌بعدی طراحی شهری 

برای حوزه‌های ویژۀ طراحی.
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الگوی عملیاتی 2: شیوۀ تدوین طرح جامع 

سه‌بعدی طراحی شهری
هدف این الگو پیش��نهاد ش��یوه‌ای است براي تهیۀ »طرح جامع 
س��ه‌بعدی طراحی ش��هری« در س��ایت )یک پارس��ل بزرگ یا 
پراهمیت زمین( یا یک فضای ش��هری  معین، که اصطلاحاً در 
این‌ج��ا با لفظ ح��وزۀ طراحی از آن نام برده م‌یش��ود. همچنین 
براي حصول اطمینان از تلفیق موزون س��ایت مورد نظر و بافت 
شهری پیرامونی آن و تدوین چشم‌انداز، اهداف و اصول طراحی 
سایت، پهنه‌ای بزرگ‌تر از حوزۀ طراحی تحت عنوان حوزۀ محلی 

مطالعه و سنجش وضعیت م‌یشود.

تعريف و تحديد دامنۀ مطالعه و تدوين چشم‌انداز 
مقدماتي

سنجش وضعيت حوزۀ محلي
هدف از سنجش وضعیت، بازشناسی دامنه و ماهیت  تأثیرگذاری 
و تأثیرپذیری متقابل دو حوزۀ محلی و حوزۀ طراحی )س��ایت( از 
نظر كاربري زمين و فعالیت، حركت و دسترسي، استخوان‌بندی 
فضاه��اي همگان��ي، ف��رم كالبدي و منظر ش��هري اس��ت. از 
یافته‌های این بخش در مرحلۀ تهیۀ »دستورکار طراحی« سایت 
برای تدوین اهداف و اصول طراح‌یای استفاده مي‌شود که زمینۀ 
هم‌پیون��دی و کیپارچگی موزون حوزۀ طراحی و حوزۀ محلی را 

فراهم آورد و تعامل سینرژیک دو حوزه را موجب شود.
‌1. ‌ سنجش وضعيت: بعد رويه‌اي

بررس��ي محيط تاريخي )س��ير تحول(، محي��ط حقوقي، محيط 
اجتماعي، محيط اقتصادي‌، و محيط تشكيلاتي و اجرايي. 

2. سنجش وضعيت: بعد ماهوي
الف( مؤلفۀ عملكردي 

س��نجش نظام كاربري زمين، حركت و دسترسي، تأسيسات و 
تجهيزات شهري، فعاليت و تجربه فضاهاي همگاني.

ب(‌ مؤلفۀ زيباشناختي 
س��نجش نظام‌های فرم كالب��دي، اس��تخوان‌بندي فضاهاي 

همگاني، و منظر شهري
ج(‌ مؤلفۀ زيست‌محيطي

س��نجش نظام ق��رارگاه طبيعي ش��امل فرم محي��ط طبيعي، 
فراينده��اي محي��ط طبيع��ي، خصوصيات اقليم��ي محيط، و 

آلودگي‌های محيطي
SWOT ‌3.‌ سنجش وضعيت: تحليل يكپارچه با روش

ـ تدوين چش��م‌انداز: تدوين دس��تور کار طراحي ش��هري )براي 
حوزۀ طراحی( 

‌1. اهداف عملیاتی طراحي  
‌2. اصول و رهنمود های طراحي

)در قالب نوش��تار و ترس��یمات دیاگراماتیک در مورد  كاربري 
زمين ــ نظام مراكز خدماتي ــ، ش��بكۀ حركت و دسترس��ي، 

فضاهاي همگاني، فرم كالبدي، و منظر شهري.(
ـ تدوي��ن طرح جامع س��ه‌بعدي طراحي ش��هري )ب��راي حوزۀ‌ 

طراحي( 
‌1. تدوین گزینه‌ها به صورت "طرحمایه"

‌2. ارزیابی و انتخاب گزینۀ بهینه
‌3. تدوین طرح

نمای��ش نظام‌های كارب��ري زمين، حركت و دسترس��ي، فرم 
كالب��دي، فضاه��اي همگان��ي و محوطه‌آرايي و ترس��یمات 
مصداقی3 منظر ش��هري )مقياس 1:500( و تدوین ضوابط و 

معيارهاي طراحي شهري )به تفككي نظامات فوق(. 

بررسی تحقق‌پذیری و اجرا
مرحله‌بندي و زمان‌بندي اجراي پروژه‌ها  ــ

مجموعۀ دستورکارها )شناسنامه‌ها(ی معماری پروژه‌ها ــ
ــ‌ برآورد اقتصادی طرح

مدیریت و تشکیلات اجرایی ــ
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